NOWELIZACJA USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY W PIGULCE

1. Zapewnienie lepszego dostepu do edukacji najmlodszych dzieci
przez obnizenie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do
wieku lat 6, umozliwiajace wykorzystanie potencjalu systemu
szkolnego dla wyré6wnywania szans

Ustawa wprowadza od 1 wrze$nia 2012 r. obowiazek szkolny dla dzieci szeScioletnich.
W trzyletnim okresie pilotazowym (tj. w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011
i 2011/2012) poprzedzajacym wprowadzenie tego obowigzku, decyzje o rozpoczeciu
edukacji dziecka w wieku lat sze$ciu podejma rodzice i dyrektor szkoly. Warunkiem
przyjecia dziecka do szkoly w tym okresie bedzie posiadanie przez szkole
odpowiednich warunkéw organizacyjnych a takze wcze$niejsze objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym w roku poprzedzajacym rozpoczecie nauki w szkole.
Jesdli dziecko nie chodzilo do przedszkola, wymagana bedzie opinia poradni
psychologiczno-pedagogicznej, dotyczaca mozliwosci rozpoczecia speliania
obowiazku szkolnego przez dziecko 6-letnie. Minister Edukacji Narodowej zostal
zobowigzany, w trzyletnim okresie pilotazowym, do przedstawienia Sejmowi raz
w roku stanu przygotowan polskiego systemu do przyjecia szeSciolatkow.

2. Upowszechnianie edukacji przedszkolnej

Zgodnie z proponowang nowelizacja, od 1 wrzeSnia 2009 roku dzieci piecioletnie
beda mialy prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego. Natomiast
od 1 wrzes$nia 2011 roku wprowadzony zostanie obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego dla dzieci piecioletnich. Réwniez od 1 wrze$nia 2009 roku
w przedszkolach i w innych formach wychowania przedszkolnego zaczna
obowigzywa¢ nowe programy, znacznie lepiej niz obecnie dostosowane do
indywidualnych potrzeb kazdego dziecka. Jednostki samorzadu terytorialnego, dla
ktorych zapewnienie warunkow realizacji przygotowania przedszkolnego jest
zadaniem wlasnym, od 1 wrzeSnia 2009 nie beda mogly odméwié¢ przyjecia dziecka
piecioletniego do przedszkola lub oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowe;.

3. Przekazywanie szkol osobom fizycznym lub osobom prawnym
niebedacym jednostkami samorzadu terytorialnego

Proponowane w ustawie zmiany pozwola JST na przekazanie szkoly lub placéwki do
prowadzenia innemu podmiotowi z ominieciem procesu likwidacyjnego. Samorzad
bedzie mogl przekazac szkote lub placéwke, jezeli:

1. uczy sie w niej nie wiecej niz 70 uczniow;

2. powiadomi 6 miesiecy wcze$niej pracownikéw szkoly lub placéwki;

3. uzyska zgode (pozytywna opinie) kuratora o§wiaty na przekazanie.

Przekazanie szkoly bedzie sie odbywa¢ na nastepujacych warunkach:
1. szkola pozostanie placowka publiczng, bezplatna dla ucznia i ogblnie dostepna;
2. rada JST podejmie uchwatle o przekazaniu szkoly;



3. zostanie zawarta umowa pomiedzy JST a podmiotem przejmujacym szkole
(osoba fizyczna lub prawna), okreslajaca:
» obwdd szkoly lub warunki przyjmowania uczniow,
» warunki korzystania z mienia przejetej szkoty lub placowki,
* tryb kontroli przestrzegania umowy,
* warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.

Nowelizacja ustawy przyniesie w tym zakresie nastepujace korzysci:

1. unikniecie procesu likwidacji szkoly i ochrona miejsc pracy dla nauczycieli;

2. plynne przekazanie szkoly — mniej konfliktow;

3. zakaz likwidacji szkoly przez nowy organ prowadzacy;

4. obowiazek ponownego przejecia szkoly przez samorzad, jezeli nowy organ
prowadzacy nie bedzie mogt jej dalej prowadzi¢;

nadzor nad jako$cia nauczania pozostanie w rekach kuratora oswiaty,

a wlascicielem majatku szkoly nadal bedzie samorzad;

6. dotacje na kazdego ucznia z budzetu samorzadu szkola otrzyma od dnia jej
przejecia (szkoly powolywane, w nastepstwie likwidacji, otrzymywaly dotacje
dopiero od 1 stycznia, a nie od momentu rozpoczecia dzialalnosci), co
zapobiegnie brakom §rodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli od wrzes$nia do
grudnia.

o

4. Wzmocnienie nadzoru i ograniczenie biurokracji szkolnej

Ustawa ma na celu doprecyzowanie podzialu obowigzkéw miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a kuratorami. Wprowadzone zmiany pozwola kuratorom
oSwiaty skoncentrowac sie na najwazniejszym zadaniu — nadzorze nad jako$cig
ksztalcenia. Dotycza one miedzy innymi rezygnacji z opiniowania arkuszy
organizacyjnych szkoly przez kuratora o$wiaty.

Kurator o$wiaty nie bedzie musiatl opiniowaé¢ planéw pracy placowek doskonalenia
nauczycieli, projektow sieci szkol, polaczenia szkoét w zespo6l z wyjatkiem laczenia
szkoly podstawowej z gimnazjum. Bedzie potrzeba zasiegniecia opinii kuratora
o$wiaty w przypadku likwidacji szkoly.

Zmienia sie sklad komisji konkursowej, wybierajacej dyrektora szkoly. Po wej$ciu
ustawy w zycie w sklad komisji bedzie mniej liczny. Zasada bedzie, ze wiekszo$¢
w komisji beda mialy organy odpowiedzialne za jako§¢ pracy szkoly, czyli
przedstawicieli samorzadu i nadzoru pedagogicznego. Zmodyfikowano przepisy
dotyczace powolywania na stanowisko dyrektora szkoly osoby niebedacej
nauczycielem. Przepis ten jest szczeg6lnie wazny w przypadku szkoél artystycznych
(wybitny artysta chce podja¢ sie kierowania szkola, ale nie ma uprawnien
pedagogicznych) lub w przypadku szkoly zawodowej lub technikum (inzynier
niebedacy nauczycielem). Projekt zaklada, ze samorzad bedzie mogl powierzyé
pelnienie funkcji dyrektora szkoly osobie niebedacej nauczycielem po zasiegnieciu
opinii kuratora oSwiaty. Jest potrzeba wypowiedzenia sie kuratora w sytuacji, gdy
organ prowadzacy podejmuje decyzje o natychmiastowym odwolaniu dyrektora
szkoly.



5. Przejrzystos¢ systemu dotowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkol publicznych i niepublicznych

W zwigzku z wynikami kontroli NIK zaprojektowane zmiany maja na celu
wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje wydatkowania dotacji
przyznanych przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego szkolom
i placowkom publicznym, prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne - inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz szkolom i placéwkom niepublicznym
prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne.

Projekt zaklada, ze wlasciwe wykorzystanie dotacji zostanie zapewnione poprzez:
okreSlenie przeznaczenia otrzymywanych dotacji, umozliwienie organom dotujacym
kontrolowania prawidlowosci wykorzystania dotacji przyznanych z ich budzetow, w
tym zapewnienie osobom upowaznionym do przeprowadzenia kontroli prawa wstepu
do szk6l i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania. Ustalanie trybu
izakresu kontroli wykorzystania dotacji bedzie nalezalo do kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Otwarcie polskiego systemu edukacji na Swiat poprzez stworzenie
mozliwosci tworzenia oddzialow miedzynarodowych

Projektowane zmiany dotycza mozliwoSci tworzenia w szkolach publicznych
i niepublicznych oddzialéw miedzynarodowych, w ktorych nauczanie bedzie zgodnie
z programem nauczania ustalonym przez zagraniczng instytucje edukacyjna.

Uczniowie uczeszczajacy do oddzialbw miedzynarodowych beda realizowaé
obowiazek szkolny iobowigzek nauki. Uczniowie oddzialu miedzynarodowego,
bedacy obywatelami polskimi, beda mieli obowigzek nauki jezyka polskiego oraz
historii igeografii Polski zgodnie z polska podstawa programowa ksztalcenia
og6lnego. Uczniom oddzialu miedzynarodowego niebedacym obywatelami polskimi
szkola zapewnia nauke jezyka polskiego jako jezyka obcego.

Uczniowie uczeszczajacy do takich oddzialdbw beda mieli mozliwo$é przejécia
na kazdym etapie ksztalcenia do polskiego systemu edukacji, co, miedzy innymi,
bedzie gwarantowane konieczno$cia przystgpienia do sprawdzianu w szkole
podstawowej ido egzaminu gimnazjalnego. Nadzér pedagogiczny nad szkola
prowadzaca oddzialy miedzynarodowe pozostaje w kompetencjach wlasciwego
kuratora o$wiaty. Organy prowadzace szkoly z oddzialami miedzynarodowymi nie
otrzymaja z tego tytulu wiekszych $rodkow w ramach czes$ci oSwiatowej subwencji
ogo6lnej lub dotacji.

Aby utworzy¢ oddzial miedzynarodowy, organ prowadzacy szkole bedzie musial
wystapi¢ o zezwolenie Ministra Edukacji Narodowej. Zezwolenie takie bedzie wydane,
jezeli m. in. kurator w opinii potwierdzi, ze szkota dysponuje odpowiednimi zasobami
finansowymi oraz odpowiednia kadra, aszkola dostarczy zgode zagranicznej
instytucji edukacyjnej na przystapienie do jej programu.



7. Cudzoziemcy w polskim systemie oSwiaty

W grudniu 2007 r. Rada Europejska podkreslila potrzebe opracowania kompleksowej
europejskiej polityki migracyjnej. Wedlug danych miedzynarodowych i krajowych,
wiele dzieci imigrantbw w Unii Europejskiej cierpi z powodu nier6wnego,
w poréwnaniu z ich kolegami pochodzacymi z kraju goszczacego, dostepu do edukacji
Dzieci ze Srodowisk migracyjnych czesciej przerywaja nauke i rzadziej rozpoczynaja
studia wyzsze.

Dlatego MEN zaproponowalo rozwigzania ulatwiajace integracje dzieci imigrantow
w Srodowisku szkolnym i w dalszej kolejnosci w spoleczenstwie. Cel taki ma spehié
zatrudnianie asystentow nauczycieli, wladajacych jezykiem uczacych sie
cudzoziemcoOw. Beda oni wspomaga¢ dzieci obcojezyczne w integracji ze
srodowiskiem szkolnym, ale rowniez nauczycieli majacych takie dziecko w oddziale
liczacym kilkunastu lub ponad dwudziestu uczniow. Uczniom oddzialu
miedzynarodowego niebedacym obywatelami polskimi szkola zapewnia nauke jezyka
polskiego jako jezyka obcego.

Proponowana zmiana w zakresie zwolnienia z oplat za nauke na poziomie
ponadgimnazjalnym osob niebedacych obywatelami polskimi, pochodzacych glownie
z krajow spoza Unii Europejskiej, rozszerzy krag oséb uprawnionych do korzystania
z bezplatnej nauki i opieki w szkotach ponadgimnazjalnych.

8. Nauczanie domowe

Wprowadzone w ustawie zmiany byly postulowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Pozwalaja one na spelnianie rocznego obowiazkowego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki poza szkola lub
przedszkolem. Zezwolenie na nauczanie domowe rodzice uzyskaja po zasiegnieciu
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej. Efekty ksztalcenia domowego bedzie
sprawdzal dyrektor szkoly podczas egzaminow klasyfikacyjnych. Egzaminy te beda
przeprowadzane raz w roku. Dziecko uczone w domu bedzie realizowalo te sama
podstawe programowa co dzieci uczace sie w szkole.

9. Dopuszczanie do uzytku programéow nauczania, podrecznikow
i Srodkow dydaktycznych

Podstawowym dokumentem okreslajacym zakres treSci nauczania, umiejetnosci oraz
wymagan jest podstawa programowa. Na jej bazie tworzone sa programy nauczania,
przygotowywane zewnetrzne egzaminy, a takze podreczniki. Wybor programu
i podrecznika, a takze stosowanych $rodkéw dydaktycznych nalezy do nauczyciela.
Dokonanie wyboru programu nauczania w zaden sposéb nie zdejmuje z nauczyciela
odpowiedzialno$ci za realizacje podstawy programowe;j.

Wybrane lub opracowane przez nauczycieli programy bedzie dopuszczat do uzytku
szkolnego w danej szkole jej dyrektor. Bedzie on odpowiedzialny za uwzglednienie
w szkolnym zestawie programow nauczania caloSci podstawy programowej dla
danego etapu edukacyjnego i podanie do wiadomos$ci publicznej wykazu wybranych
podrecznikéw w terminie do 15 czerwca danego roku.



Liczba i réznorodnos¢ srodkow dydaktycznych, ktore moga by¢ uzywane w procesie
nauczania powoduje, ze zalecenie wszystkich z nich do uzytku szkolnego
przez ministra jest niemozliwe iniecelowe. Z powyzszych wzgledow w nowelizacji
ustawy uchylono upowaznienia dla ministra do okre$lenia w drodze rozporzadzenia
warunkéw i trybu zalecania do uzytku szkolnego $rodkow dydaktycznych.

Proponowane zmiany zwieksza odpowiedzialno§¢ nauczyciela i dyrektora szkoly
za jako$¢ nauczania. Aby pomoéc dyrektorom szkél w procesie dopuszczania
programdéw nauczania i wychowania przedszkolnego Minister Edukacji Narodowej
w drodze rozporzadzenia okresli szczegdtowe warunki i tryb dopuszczania programow
do uzytku w szkole.

10. Wprowadzenie definicji niepelnosprawnosci sprzezonych

Wedlug proponowanych zmian przez niepelnosprawnosci sprzezone nalezy rozumieé
wystepowanie u dziecka niestyszacego lub stabo slyszacego, niewidomego lub slabo
widzacego, z niesprawnos$cia ruchowa, z uposledzeniem umystowym albo autyzmem,
co najmniej jeszcze jednej z wymienionych niepelnosprawnosci. Wprowadzenie
definicji ustawowej pozwoli uporzadkowaé kwestie wydawania orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego oraz dokladne naliczanie kwot czeSci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla uczniow niepelnosprawnych (NIK w 2007 roku wykazala istniejace w tej
dziedzinie nieprawidlowosci).

11. Zatrudnienie osdb do ksztalcenia zawodowego

W obecnym stanie prawnym osoba, niebedaca nauczycielem, a uczaca w szkole, miata
wynagrodzenie ograniczone do poziomu wynagrodzenia nauczyciela kontraktowego.
Ponadto, aby zatrudni¢ taka osobe, dyrektor szkoly musial uzyska¢ zgode kuratora.
Proponowane zapisy pozwalaja ustali¢ poziom wynagrodzenia dla takich oso6b na
poziomie nie wyzszym niz wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego. Te zmiany sa
szczegblnie wazne dla szkél zawodowych i artystycznych, gdzie zatrudnia sie
specjalistow wysokiej klasy, ktorzy nie posiadaja przygotowania pedagogicznego.

12.Dostep do Internetu w szkolach

Nowelizacja ustawy naklada na dyrektoréw szkél obowiazek podejmowania dzialan
zabezpieczajacych uczniéw Kkorzystajacych z Internetu przed dostepem do tresci,
ktére moga stanowic¢ zagrozenie dla prawidlowego rozwoju dzieci i mlodziezy. Szkola
ma obowigzek miedzy innymi instalowa¢ i aktualizowaé programy chronigce uczniéw
przed tre$ciami niepozadanymi.

Ministerstwo Edukacji Narodowse
Warszawa, luty 2009



